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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
REFORMA DE QUATRO UNIDADES BASICAS DE SAUDE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 163/2026

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
1.1. A necessidade publica consiste na recuperacao e requalificacdo da infraestrutura fisica de
quatro Unidades Basicas de Satude (UBSs) integrantes da rede municipal de Aten¢do Primaria
a Saude, para assegurar ambientes adequados ao acolhimento, as consultas, aos
procedimentos assistenciais e as atividades das equipes de saude, com seguranga,
salubridade, acessibilidade e continuidade da presta¢do dos servicos.
1.2. As edificagdes destinadas a aten¢do primaria demandam condi¢des de conservagao e
funcionamento compativeis com sua utilizagcdo intensiva, incluindo integridade de pisos e
revestimentos, superficies passiveis de higienizacao, estanqueidade de coberturas, condi¢des
de iluminacao e instalacoes elétricas e hidrossanitarias funcionais. A deterioracao desses
componentes pode comprometer o conforto e a seguran¢a de usuarios e trabalhadores,
aumentar necessidades de manutencdo corretiva e restringir o uso de ambientes
assistenciais.
1.3. O dimensionamento das intervenc¢des decorre de visitas técnicas realizadas pelo
engenheiro responsavel as unidades, com identificacdo das necessidades construtivas e
definicdo de solu¢cdes nos projetos, memoriais descritivos, planilhas or¢amentarias e
cronogramas fisico-financeiros individualizados. A caracterizagdo especifica das patologias e
dos servigos previstos consta desses documentos, que integram a defini¢cdo técnica do objeto.
1.4. A contratacao compreende as seguintes unidades, identificadas por lote e pelo Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES):

Lote Unidade Basica de Saude CNES Localizagao

01 UBS I - Francisco Alves 4032136 Rua Lessa, Centro, Sede

02 UBS Juraci Francisco da Silva 9108491 Povoado
Entroncamento de

Porto Novo, Zona Rural
03 UBS VII - Dr. Primaldo Oliveira Costa Filho | 7499973 Bairro Baixada da Bela

Vista, Sede

04 UBS VI - Eudario da Silva Dantas 7368178 Rua Angelina Barros,
Bairro Agnelo Braga,
Sede

1.5. A identificagdo das unidades por denominacdo, CNES e localizacdo delimita o
empreendimento beneficiado e permite a rastreabilidade da execugao fisica e financeira, sem
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prejuizo da identificagdo técnica detalhada de cada edificagdo nos respectivos projetos.

1.6. A finalidade assistencial da intervencado ultrapassa a recuperacao estética: pretende-se
restabelecer condigdes fisicas de utilizagdo, reduzir vulnerabilidades de manutencgao predial,
melhorar a conservacao e higienizacdo dos ambientes e favorecer a regularidade das agdes de
promocgao, prevenc¢do e acompanhamento de saude préprias da Atengdo Primaria.

1.7. A reforma de edificacdes existentes apresenta-se proporcional a necessidade
diagnosticada: aproveita a infraestrutura implantada e os pontos de atendimento ja
integrados a rede municipal, concentrando os investimentos nos componentes indicados nos
levantamentos e projetos, sem pressupor ampliacdo de capacidade instalada ou criacdo de
novos servicos nao previstos nos instrumentos conveniais.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
2.1. A execucdo devera corresponder integralmente aos projetos e memoriais de cada UBS,
com fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos, direcdo técnica e servigos
necessarios a entrega das intervengOes previstas, respeitadas as caracteristicas das
edificacOes existentes e a compatibilidade entre os sistemas construtivos.
2.2. Requisitos técnicos e construtivos:
a) conferéncia das condigdes locais antes da mobilizac¢ao;
b) execuc¢do de remogdes e demoli¢des controladas, com protecdo das partes preservadas;
c) preparo adequado de bases para pisos, revestimentos e pinturas;
d) recuperacdo e adequacao das coberturas e sistemas de escoamento de aguas, quando
previstos;
e) instalacdo de esquadrias, loucas e metais com desempenho e acabamento compativeis com
0 uso;
f) execucdo, testes e verificacdo das instalagdes elétricas e hidrossanitarias; (g) emprego de
materiais especificados e observancia das normas técnicas aplicaveis.
2.3. Requisitos assistenciais e sanitarios: a organizaciao das frentes de trabalho devera
impedir o acesso de usudrios a areas de risco, limitar a dispersao de poeira e ruidos, preservar
rotas de circulacdo seguras, proteger equipamentos e materiais assistenciais e permitir
limpeza adequada antes da liberagdo de ambientes. Os acabamentos deverdo atender as
exigéncias de conservacao e higienizacao proprias dos espagos efetivamente abrangidos pela
reforma.
2.4. A Secretaria Municipal de Saude definira, em articulagdo com a fiscalizacdo da obra, a
programacao de intervengdes por setor, a necessidade de isolamento de ambientes e eventual
suspensdo temporaria ou remanejamento de atendimentos. A programacdo devera
considerar os servigos essenciais da unidade e a seguranca dos usuarios e profissionais, com
comunicacgao prévia as equipes e a populagdo quando necessaria.
2.5. Requisitos operacionais: manutencdo de responsavel técnico habilitado; planejamento
de suprimentos e frentes de servico; registro de execugdo; cumprimento de cronograma
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fisico-financeiro; destinacdo regular de residuos; sinalizagdo e isolamento; medidas de
prevencao de acidentes; protecdo de instalagdes existentes; realizacao de ensaios e testes
previstos; correcao de nao conformidades antes do recebimento.

2.6. Requisitos legais e normativos: observancia da Lei n? 14.133/2021, dos convénios e
respectivos Planos de Trabalho, das normas técnicas ABNT pertinentes, das regras sanitarias
e de acessibilidade aplicaveis as intervengdes, das Normas Regulamentadoras de seguranga
do trabalho e da disciplina ambiental relativa aos residuos da construgao civil.

2.7. O prazo fisico de execucdao de cada lote serda de 120 dias corridos, conforme os
cronogramas de engenharia adotados para a licitagdo, observada a compatibilidade com os
instrumentos de convénio. A vigéncia contratual sera estabelecida no Projeto Basico e na
minuta contratual de modo a abranger execucado, fiscalizacdo, recebimento e providéncias
administrativas correlatas.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS
3.1. O levantamento das solugdes considera a natureza de reformas em edificagdes publicas
de saude ja existentes, a multiplicidade de especialidades construtivas, a necessidade de
responsabilidade técnica, a interferéncia potencial no funcionamento das unidades e a
existéncia de projetos e orcamentos individualizados.
3.2. Alternativa I - execuc¢do direta pela Administracdo: exigiria disponibilidade
concomitante de equipes qualificadas para servicos civis e instalagdes prediais, compras e
logistica de insumos, equipamentos, responsavel técnico, direcdo de frentes e controle de
qualidade. A solugao pressupde capacidade operacional propria suficiente, ndo demonstrada
como alternativa mais eficiente para executar integralmente os quatro projetos.
3.3. Alternativa II - contrata¢des isoladas por especialidade: a separacdo de servicos de
pintura, revestimentos, cobertura, esquadrias e instalagdes multiplicaria mobilizagoes,
interfaces e responsabilidades, com risco de retrabalho, incompatibilidades e conflitos de
cronograma, particularmente em unidades de saide que demandam planejamento de
interdicdes.
3.4. Alternativa III - contratacdo de empresa especializada para reforma integral de
cada UBS: permite gestdo coordenada de materiais, mao de obra e sequéncia construtiva,
definicdo de responsabilidade pela entrega do resultado, fiscalizacdo de etapas e
responsabilizagdo por defeitos de execucdo, preservando a autonomia fisica de cada unidade.
3.5. A contratagdo por empreitada de preco global é adequada a solugdo proposta,
considerando que cada intervenc¢ao possui objeto delimitado em projetos, especificagoes,
quantidades e orcamento proprios. O regime exige adequada definicao do escopo e disciplina
de medig¢do vinculada ao avancgo fisico efetivamente executado, sem dispensar controle de
qualidade e de conformidade.
3.6. A divisdo em quatro lotes amplia a possibilidade de competicdo por empresas capazes de
executar uma ou mais reformas, sem impor a todas a capacidade de assumir simultaneamente
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os quatro empreendimentos. A organizacao por unidade preserva também o vinculo de cada
despesa ao convénio correspondente.

3.7. A solugdo selecionada é a contratacgdo indireta, mediante concorréncia eletrénica, com
critério de julgamento de menor preco por lote e regime de empreitada por preco global, para
execucdo integral dos projetos de cada UBS.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
4.1. A solugao compreende o conjunto integrado de intervengdes de engenharia necessario a
recuperacao dos componentes prediais indicados nos projetos de cada unidade, incluindo
mobilizagdo, protecdo das dareas, remogdes, recuperacdo de elementos construtivos,
instalacdes, acabamentos, testes, limpeza final e entrega.

4.2. Lote 01 - UBS I Francisco Alves: compreende servicos iniciais; pisos e contrapisos;
pintura e revestimentos; esquadrias e portas; cobertura e forros; metais e lougas; instalagdes
elétricas e hidrossanitarias; servicos diversos, incluindo elementos em concreto armado e
cobertura em policarbonato; e administracao local. A articulacdo dessas etapas é necessaria
para assegurar estanqueidade, integridade das superficies, funcionalidade das instalacoes e
condi¢des adequadas de utilizacao.

4.3. Lote 02 - UBS Juraci Francisco da Silva: execu¢do das intervencdes envolvendo

recuperacao de componentes construtivos e instalagdes, conforme as metas aprovadas, com
atencdo a logistica de execu¢do em unidade situada na zona rural.

4.4. Lote 03 - UBS VII Dr. Primaldo Oliveira Costa Filho: execucdo dos servigos abrangendo
os componentes prediais definidos para a unidade da Baixada da Bela Vista, com organizagao
de frentes de trabalho compativel com a utilizacao assistencial do estabelecimento.

4.5. Lote 04 - UBS VI Eudario da Silva Dantas: execugio das intervencdes compreendendo
recuperacao e adequacao dos elementos construtivos e das instala¢des especificadas para a
edificacao.

4.6. A solucao sera executada por lote auténomo, sem transferéncia de escopo ou recursos
entre convénios. Cada contrato devera corresponder ao projeto, orgamento, cronograma e
plano de aplicagdo da unidade beneficiada.

4.7. 0 encadeamento executivo devera considerar: vistoria inicial e planejamento assistencial;
isolamento e protecdo; remogdes e reparos de base; servicos de cobertura e instalagdes;
execucdo de pisos, revestimentos e acabamentos; testes, ajustes, limpeza final, verificacdo de
conformidade e recebimento.

4.8. A solucdo contempla todo o ciclo de implantacdao das reformas, inclusive mobilizacao,
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controle de materiais, gestdo de residuos, documentagao técnica da execugdo e entrega em
condi¢des de uso dos ambientes abrangidos, respeitados os limites de cada projeto.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
5.1. As quantidades resultam dos levantamentos de engenharia realizados em cada UBS e
estdo detalhadas nas planilhas e memoérias de calculo vinculadas aos projetos. A unidade de
planejamento é cada edificacao; as quantidades de servigos sdo individualizadas por lote, sem
estimativas genéricas comuns as quatro unidades.
5.2. A base quantitativa contempla, conforme cada projeto, areas de pisos, paredes, tetos e
coberturas, unidades de esquadrias, loucas, metais e pontos de instalacdes, além de servicos
preliminares, complementares e administracdo local. As unidades de medicdo e quantidades
de cada item sdo as constantes das respectivas planilhas de engenharia.
5.3. Os quantitativos foram organizados de forma a permitir a formagdo dos precos, a
programacao das etapas e a verificacdo da execucao fisica. As planilhas detalhadas e seus
memoriais sdo partes integrantes dos documentos técnicos da contratagdo e prevalecem na
identificacdo das dimensdes e dos servicos efetivamente previstos.
5.4. A execugao integral dos servigos de cada UBS constitui o resultado contratual pretendido;
as medic¢des observarao as etapas e critérios do Projeto Basico, com comprovacao do avango
fisico e atesto da fiscalizagao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO E COMPOSICAO DO FINANCIAMENTO
6.1. 0 valor global estimado da contratagio é de R$ 664.810,99 (seiscentos e sessenta e quatro
mil, oitocentos e dez reais e noventa e nove centavos), distribuido em quatro lotes, conforme
os valores previstos nos Planos de Trabalho e respectivos or¢camentos de engenharia.

Lote Valor total

01 R$ 310.828,78
02 R$ 106.236,34
03 R$ 114.044,38
04 R$ 133.701,49
TOTAL R$ 664.810,99

6.2. A composicdo do financiamento distingue os recursos transferidos pelo Estado da Bahia,
na condicdo de concedente, e as contrapartidas do Fundo Municipal de Saude, na condicao de
convenente, vinculados aos respectivos Planos de Aplicagdo e cronogramas de desembolso.

6.3. A estimativa de custos das obras foi elaborada com base nas planilhas or¢amentarias de
engenharia individualizadas por Unidade Basica de Saude, utilizando como referenciais de
precos o SINAPI, com data-base de setembro de 2025 para o Estado da Bahia, e 0 ORSE, com
data-base de setembro de 2025, observadas as composi¢des de custos unitarios, os encargos
sociais aplicaveis e a incidéncia de BDI de 25%, conforme os documentos técnicos integrantes
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dos projetos.

6.4. Os precos estimados estdo vinculados aos servigos e quantidades previstos em cada
projeto, permitindo o julgamento independente das propostas por lote e 0 acompanhamento
fisico-financeiro individualizado, sem compensa¢des automaticas entre os instrumentos
conveniais.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO
7.1. O parcelamento em quatro lotes é tecnicamente vidvel porque as UBSs constituem
edificacOes distintas, situadas em locais diferentes, com projetos, quantitativos, cronogramas
e fontes de financiamento individualizados.
7.2. A divisdo por estabelecimento favorece a competitividade e permite a participacao de
empresas com capacidade compativel com o porte de cada reforma, sem impor a contratagdo
conjunta dos quatro empreendimentos.
7.3. A execucdo dos servicos dentro de cada lote devera permanecer integrada, pois a divisdao
por especialidades poderia aumentar interfaces entre executores, dificultar a
responsabilizagdo por defeitos e comprometer a programacao assistencial e construtiva.
7.4. O julgamento serd por menor preco por lote, e a contratacdo, execucao, fiscalizacao,
medicdo, pagamento e recebimento preservardo a identificagdo da unidade e do convénio
correspondente, inclusive se a mesma empresa vencer mais de um lote.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES
8.1. Os projetos de reforma foram estruturados para execucdo integral em cada UBS. A
implantacdo da solugdo nao pressupoOe a contratacao autonoma de servigos de engenharia
complementares fora dos objetos licitados.
8.2. A Secretaria Municipal de Saudde realizara a articulagdo operacional necessaria a
preservacdo do atendimento, incluindo programagdo de acesso aos ambientes, protecdao ou
remanejamento de mobilidrio e equipamentos e eventual reorganizacdo temporaria dos
servicos, conforme a dinamica de cada unidade.
8.3. A manutencdo predial posterior a entrega constitui atividade ordinaria de conservagao
do patrimonio e deverd ser considerada pela gestdo da rede de saude, sem integrar
automaticamente o escopo das reformas.

9. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO
9.1. A contratagdo integra as a¢cdes de manutencgao e qualificacao da infraestrutura da Atenc¢ado
Primaria a Saude e podera ser concretizada com objetos definidos em Convénios com a
SESAB, com metas fisicas, orcamentos e planos de aplicacao individualizados.
9.2. 0 Municipio de Sao Félix do Coribe/BA, ainda, ndo dispde de Plano de Contrata¢des Anual
(PCA) vigente. A demanda encontra respaldo no planejamento or¢amentario municipal e na
celebracao dos instrumentos estaduais destinados a reforma das unidades de saude.
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9.3. A execug¢ao or¢amentdria da contratacdo estd vinculada a seguinte classificacdo
informada para a Lei Orcamentaria Anual:

Classificacdo Identificacao

Poder Executivo

Orgao 05 - Fundo Municipal de Saude

Unidade Orgamentdria e Executora | 05.02 - Fundo Municipal de Saude

Funcional programatica 10.541.0006-4.011 - Gestao das A¢des de Convénios
da Saude

Elemento de despesa 4.490.51.00 - Obras e Instalagdes

Fonte 1.500.1002 Recursos municipais vinculados a contrapartida da
saude

Fonte 1.632.0000 Transferéncias  estaduais de convénios e
instrumentos congéneres vinculados a saude

9.4. A execucdo financeira observara a segregacdo dos recursos por convénio e a
correspondéncia entre cada despesa, seu empreendimento, a fonte de financiamento e o
cronograma de desembolso, assegurando rastreabilidade, controle e condi¢des de prestacdo
de contas a concedente.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
10.1. O resultado imediato é a entrega das quatro UBSs reformadas, com servigos concluidos
em conformidade com os projetos e condi¢des de seguranca e funcionalidade dos ambientes
abrangidos.
10.2. No plano assistencial, pretende-se melhorar as condigdes de acolhimento, circulacdo e
permanéncia de usudrios, favorecer o trabalho das equipes, qualificar superficies e
instalagdes utilizadas nas rotinas de atendimento e reduzir ocorréncias de manutencdo
corretiva relacionadas aos componentes reformados.
10.3. No plano patrimonial, busca-se preservar a vida util das edificagdes, reduzir
deterioracdes decorrentes de infiltragdes ou desgaste de acabamentos, promover maior
facilidade de conservacdo e assegurar melhor aproveitamento dos recursos ja investidos na
rede municipal.
10.4. A verificagdo dos resultados ocorrera mediante conclusdo das metas fisicas de cada lote,
registros de fiscalizagao, medi¢Oes atestadas, testes de instalagdes previstos, correcdo de ndo
conformidades, limpeza final e recebimento das obras, com acompanhamento da Secretaria
Municipal de Saude quanto as condi¢des de utilizagdo assistencial.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO E A EXECUCAO
11.1. A instrugdo da contratacdo compreende os projetos de engenharia, memoriais
descritivos, planilhas or¢camentarias, memorias de calculo, cronogramas fisico-financeiros,
documentos de responsabilidade técnica e Planos de Trabalho dos convénios, além do Projeto
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Basico, matriz ou mapa de riscos e instrumentos convocatorios.

11.2. A Administracao devera assegurar a compatibilidade entre os elementos de cada lote e
os instrumentos de convénio, a disponibilidade das dota¢des e fontes correspondentes e a
designacdo formal dos agentes responsaveis pela gestao e fiscalizacdo dos contratos.

11.3. Antes da ordem de servico de cada unidade, sera organizada vistoria inicial conjunta,
com definicdo das areas de intervencdo, protecao de mobilidrio e equipamentos, acessos,
isolamento de frentes, programacao dos servicos e medidas para continuidade ou
reorganizacdo temporaria dos atendimentos.

11.4. Afiscalizagdo técnica devera acompanhar a execugao fisica, a conformidade de materiais,
os testes e as medigOes, registrando ocorréncias e determinando correg¢des. A Secretaria
Municipal de Saude participard do planejamento operacional das intervengdes e da
verificacao das condi¢des de retomada dos ambientes.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO
12.1. Os principais impactos potenciais das reformas sao a geragdo de residuos de demoli¢ao
e substituicdo de materiais, poeira, ruido, consumo de agua e energia, transporte e
armazenamento de insumos e interferéncias temporarias no funcionamento dos
estabelecimentos.
12.2. A execucdo adotara segregacdo, acondicionamento e destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos, limpeza e protecdo das areas, controle de poeira e ruido,
armazenamento seguro de materiais e organizacdo das frentes de servigo para prevenir
exposicao de usudrios e trabalhadores a riscos.
12.3. As medidas ambientais e de segurancga serdo compativeis com a natureza e a escala das
intervencoes previstas em cada projeto, com recomposicdo e limpeza das areas afetadas e
liberagdo dos ambientes ap6s verificacdo de condi¢des seguras de utilizagao.

13. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
13.1. A viabilidade técnica decorre da existéncia de intervenc¢des dimensionadas por
profissional habilitado a partir de visitas as edificagdes, com projetos e orcamentos
especificos para cada UBS, permitindo delimitacido do escopo, estimativa de custos e
acompanhamento da execucao.
13.2. A viabilidade assistencial decorre da possibilidade de organizar as frentes de obra de
forma articulada com a Secretaria Municipal de Saude, mediante isolamento de setores,
programacao de atividades e medidas de protecdo dos usuarios e profissionais.
13.3. A viabilidade econdémica é sustentada pela previsdao de financiamento individualizado
nos quatro convénios estaduais, com contrapartida municipal e orcamento consolidado de R$
664.810,99, bem como pela adocdo de licitagdo competitiva por lotes auténomos.
13.4. A alternativa de contratacdo indireta por empreitada de prego global oferece
coordenacdo das especialidades envolvidas em cada reforma, responsabilidade unificada pela
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execucdo e melhor delimitacdo dos resultados a serem entregues, preservada a autonomia
dos quatro empreendimentos.

13.5. Conclui-se pela adequacao e viabilidade da contratagdo das obras de reforma das quatro
Unidades Basicas de Saude, mediante concorréncia eletrénica, critério de julgamento de
menor preco por lote e regime de empreitada por prego global, em consonancia com a
finalidade assistencial, os projetos de engenharia e os instrumentos de financiamento.

14. CLASSIFICACAO QUANTO AO SIGILO
14.1. O presente Estudo Técnico Preliminar nao possui carater sigiloso, observadas as
disposicdes legais de publicidade dos atos de contratacdo e de protecdo de informagoes
legalmente resguardadas.

15. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO

Sao Félix do Coribe/BA, 30 de abril de 2026.

Thiago George Gama Silva
Diretor de Edificacdes e Obras Publicas

Charles Correia Silva
Engenheiro Civil -
CREA-BA n?3000065977
Responsavel técnico pelos projetos de engenharia:
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